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บทคัดย่อ 

 
ในการอํานวยความยุติธรรมทางอาญาในงานสอบสวน พนักงานสอบสวนที่ดีต้องมี

จรรยาบรรณ ยึดหลักกฎหมาย เพื่อให้เกิดความยุติธรรมในสังคม การดําเนินการจะต้องมีความ
โปร่งใส สุจริต รวดเร็ว เสมอภาค และเที่ยงธรรมอย่างแท้จริง โดยยึดหลักนิติธรรมและการคุ้มครอง
สิทธิเสรีภาพของประชาชนตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญควบคู่ไปกับการรักษาความสงบสุขของ
สังคมและพัฒนาพนักงานสอบสวนให้มีคุณธรรม จริยธรรม จรรยาบรรณ ที่เหมาะสมต่อการดํารงไว้
ซ่ึงบทบาทหน้าท่ีความรับผิดชอบขององค์กรต้นธารกระบวนการยุติธรรมทางอาญา แต่ทั้งน้ีในสภาพ
สังคมและการทํางานในปัจจุบัน มิอาจปฏิเสธได้ว่าพนักงานสอบสวนก็มีความต้องการความก้าวหน้า
ในการปฏิบัติหน้าที่และมีสถานภาพที่ดีในองค์กร หากไม่ปฏิบัติตามคําส่ังของผู้บังคับบัญชาก็
อาจจะเกิดผลกระทบต่อความเจริญก้าวหน้าในหน้าที่การงาน เพราะการพิจารณาความดีความชอบ
เป็นอํานาจของผู้บังคับบัญชา ในระดับที่เหนือกว่าจึงทําให้การทํางานของพนักงานสอบสวนขาด
ความเป็นอิสระในการดําเนินคดีที่แท้จริง บางครั้งต้องทํางานภายใต้ข้อจํากัดของผู้บังคับบัญชา ซ่ึง
บางท่าน ขาดคุณธรรม ไม่มีความรู้ความสามารถหรือประสบการณ์ด้านการสอบสวน ทําให้เกิดความ
เสียหายต่อประชาชนผู้บริสุทธิ์  

ดังน้ัน เพ่ือให้การอํานวยความยุติธรรมทางอาญาของพนักงานสอบสวน เป็นไปด้วยความ
ถูกต้อง บริสุทธิ์ ยุติธรรม ถูกต้องตามหลักกฎหมายและสอดคล้องกับหลักนิติธรรมควรมีการปลูกฝัง
จิตสํานึกให้ยึดหลักนิติธรรม อุดมการณ์ จรรยาบรรณ และยึดหลักกฎหมายเป็นหลักในการ
ปฏิบัติงาน  
 

คําสําคัญ  หลักนิติธรรม, การอํานวยความยุติธรรมทางอาญาของพนักงานสอบสวน 
 
 
 
 
 
 
 
พลตํารวจเอก ดร.วุฒิ  ลิปตพัลลภ   รองผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ 
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หลักนิติธรรมกับการอํานวยความยุติธรรมทางอาญาของพนักงานสอบสวน 
 
1. ความหมายของหลักนิติธรรม 
 หลักนิติธรรม (The Rule of Law) ในไทยได้มีผู้ให้ความหมายที่หลากหลาย เช่น หลักพ้ืนฐานแห่ง
กฎหมาย หลักการปกครองด้วยกฎหมาย หลักแห่งกฎหมาย หลักความยุติธรรมตามกฎหมาย เป็นต้น  
แต่ความหมายท่ีทําให้เข้าใจและตรงกับศัพท์มากที่สุด คือ “หลักพ้ืนฐานแห่งกฎหมายที่ไม่อาจฝ่าฝืน
หรือขัดแย้งได้” ซึ่งหากจะขยายความให้เข้าใจแล้ว หมายถึง “การบัญญัติกฎหมาย การใช้การตีความ
กฎหมาย การบังคับใช้กฎหมาย และกระบวนการยุติธรรม จะต้องไม่ฝ่าฝืนหรือขัดแย้งต่อหลัก           
นิติธรรม” หากกฎหมายหรือกระบวนการยุติธรรมขัดหรือแย้งต่อหลักนิติธรรม ผลก็คือจะใช้บังคับ
ไม่ได้ เพราะหลักนิติธรรมมีความสําคัญเหนือกฎหมายทั้งปวง 

คําว่า หลักนิติธรรมน้ัน ไม่ใช่คําที่ใหม่ในวงการกฎหมายไทย แปลมาจากคําว่า The Rule of 
Law ซึ่งเป็นหลักการพ้ืนฐานในระบบกฎหมายอังกฤษ ปรากฏขึ้นอย่างชัดเจนเป็นคร้ังแรกในศตวรรษ
ที่ 17 ซึ่งถือว่าเป็นแม่แบบของระบบ Common Law อย่างไรก็ตาม แม้จนกระทั่งถึงปัจจุบันน้ี คําว่า              
rule  of  law ก็ยากจะหาคําจํากัดความหรือนิยามซึ่งยอมรับกันเป็นที่ยุติได้ A.V. Dicey ที่เป็นเจ้าของ
หลักกฎหมายที่เรียกว่า The Rule of Law (หลักนิติธรรม) ได้ให้ทัศนะมีสาระสําคัญอยู่ 3 ประการ คือ 

ข้อที่ 1 หลักนิติธรรม ยึดถือความสูงสุดของกฎหมาย (Supremacy of Law) คือ ทุกอย่าง
ต้องอยู่ภายใต้กฎหมาย 

ข้อที่ 2 ยึดถือหลักความเสมอภาคกันทางกฎหมาย (Equality before the Law) 
หมายความว่า ทุกคนจะอยู่ในฐานะที่เท่าเทียมกันในทางกฎหมาย และอยู่ภายใต้บังคับของศาล 

ข้อที่ 3 คือรัฐธรรมนูญเป็นผลที่เกิดจากกฎหมาย (Ordinary Law) ที่พัฒนาโดยศาล คือเป็น
กฎหมายที่เกิดขึ้นจากกระบวนการวินิจฉัย และคําตัดสินของศาล 
 
แนวความคิดเรื่องหลักนิติธรรม 
(thai.bangkok.usembassy.gov/root/pdfs/principles_of _democracy_thai.) 
 เกือบตลอดช่วงประวัติศาสตร์ของมนุษยชาตินั้น ผู้ปกครองและกฎหมายคือสิ่งเดียวกัน               
อีกนัยหน่ึงก็คือกฎหมายเป็นเพียงเจตจํานงของผู้ปกครองน่ันเอง ก้าวแรกที่นําพามนุษยชาติให้หลุด
พ้นจากการกดข่ีดังกล่าวก็คือ แนวคิดที่ว่าผู้ปกครองก็ต้องอยู่ภายใต้กฎหมายและปกครองประเทศ
อย่างมีคุณธรรมด้วยวิถีทางของกฎหมายระบอบประชาธิปไตยไปไกลกว่าน้ันด้วยการสถาปนาหลักนิติ
ธรรมแม้ว่าจะไม่มีประเทศใดหรือระบอบการปกครองใดในโลกที่ปราศจากซึ่งปัญหา แต่หลักนิติธรรม
จะทําหน้าที่ปกป้องสิทธิพ้ืนฐานด้านการเมือง สังคมและเศรษฐกิจ และเตือนเราว่าระบบทรราชย์และ
ภาวะไร้ขื่อแปไม่ใช่ทางเลือกเพียงประการเดียวของมนุษยชาติ 
 หลักนิติธรรม หมายความว่า ไม่มีบุคคลใด ผู้ปกครองหรือประชาชนคนใดอยู่เหนือกฎหมาย
รัฐบาลในระบอบประชาธิปไตยใช้อํานาจของตนผ่านกฎหมายและต้องอยู่ภายใต้กฎหมายเช่นกันและ
กฎหมายควรแสดงเจตจํานงของประชาชน มิใช่ของ เผด็จการ ทหาร ผู้นําทางศาสนา หรือพรรค
การเมืองที่ต้ังกันขึ้นมาเอง 

ดังน้ัน ในระบอบประชาธิปไตยประชาชนจึงเต็มใจเช่ือฟังกฎหมายของประเทศ เพราะพวก
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เขาอยู่ภายใต้กฎหมายและกฎระเบียบต่างๆ เช่นกัน ความยุติธรรมเกิดข้ึนได้เมื่อกฎหมายถูกกําหนด
ขึ้นโดยประชาชนที่ต้องเคารพกฎหมายน้ันด้วย 
            กฎหมายในระบอบประชาธิปไตยต้องมีองค์ประกอบรองรับหลายรูปแบบ เช่น รัฐธรรมนูญที่
เป็นลายลักษณ์อักษร กฎหมาย กฎระเบียบ  การสอนศาสนาและจริยธรรม การปฏิบัติตามประเพณี
และวัฒนธรรม แต่ไม่ว่าจะมีที่มาอย่างไร กฎหมายควรปกป้องคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน
ดังน้ี 
 1. ภายใต้เง่ือนไขที่ว่า ประชาชนทุกคนจะต้องได้รับการคุ้มครองอย่างเท่าเทียมกันภายใต้
กฎหมาย ดังน้ัน กฎหมายจึงไม่มีผลบังคับใช้กับบุคคลใดบุคคลหน่ึงหรือกลุ่มคนใดกลุ่มหน่ึงเป็นการ
เฉพาะ 
 2. ประชาชนต้องไม่ถูกจับกุม ถูกตรวจค้นบ้าน หรือถูกยึดทรัพย์สินโดยพลการ 
 3. ประชาชนที่ถูกกล่าวหาว่า มีความผิดทางอาญามีสิทธิที่จะได้รับการพิจารณาคดีอย่าง
รวดเร็วพร้อมกับได้รับโอกาสในการเผชิญหน้าและซักถามฝ่ายโจทก์ และเมื่อถูกตัดสินว่ากระทําผิด
จะต้องไม่ถูกทําโทษด้วยวิธีการท่ีโหดร้ายหรือผิดปกติ 
 4. ประชาชนต้องไม่ถูกบังคับให้ให้การที่เป็นการกล่าวโทษต่อตนเอง หลักการน้ีจะช่วย
ปกป้องประชาชนจากการถูกบังคับ การถูกทารุณ หรือการถูกทรมาน และลดโอกาสที่ตํารวจจะใช้
วิธีการดังกล่าว 
 จากแนวคิดเร่ือง “หลักนิติธรรม” อาจกล่าวและพอสรุปได้ว่า การใช้หลักกฎหมายเน้นการ
คํานึงถึงศักด์ิศรี สิทธิ เสรีภาพในความเป็นมนุษย์ว่าควรได้รับการปฏิบัติ และคุ้มครองอย่างเสมอภาค               
เท่าเทียมกันโดยประชาชนและผู้ปกครองไม่สามารถใช้อํานาจตามอําเภอใจโดยไม่ฟังเสียงจาก
ประชาชนผู้เป็นเจ้าของอํานาจอย่างแท้จริง ประชาชน ทุกองค์กร ทุกภาคส่วนต้องยอมรับและปฏิบัติ
อยู่ภายใต้หลักการพ้ืนฐานแห่งกฎหมายเดียวกัน น่ันเพ่ือความสงบสุขของสังคมส่วนรวม 

หากเรามาวิเคราะห์หลักนิติธรรมตามรัฐธรรมนูญฉบับก่อนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2557 (ฉบับช่ัวคราว) จะเห็นได้ว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
มาตรา 3 วรรคสอง ได้บัญญัติให้  “ การปฏิบัติหน้าที่ของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี  ศาล รวมท้ังองค์กร
ตามรัฐธรรมนูญและหน่วยงานของรัฐต้องเป็นไปตามหลักนิติธรรม” อันถือเป็นคร้ังแรกที่ได้มีการ
บัญญัติคําว่า “ หลักนิติธรรม” ไว้อย่างชัดเจน ในกฎหมายสูงสุดของประเทศ ทั้งน้ี  โดยมีเจตนารมณ์
สําคัญเพ่ือวางกรอบในการปฏิบัติหน้าที่ของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมท้ังองค์กรตามรัฐธรรมนูญ
และหน่วยงานของรัฐน้ันจะต้องเป็นไปตาม “ หลักนิติธรรม ( The Rule of Law) ” การปฏิบัติหน้าที่
ทั้งหลายจะต้องอยู่บนพ้ืนฐานของบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญน้ีและในการบังคับใช้กฎหมายจะต้อง
เป็นไปโดยถูกต้องและเที่ยงธรรม สามารถอธิบายและให้เหตุผลได้ โดยจะใช้อํานาจรัฐในลักษณะที่
ปราศจากบทบัญญัติแห่งกฎหมายรองรับไม่ได้ 

ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 78  รัฐต้องดําเนินการตาม
แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน ดังต่อไปนี้ 

(6) ดําเนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ีมีหน้าที่ให้ความเห็นเก่ียวกับการดําเนินงานของรัฐ
ตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดําเนินการอย่างเป็นอิสระ เพ่ือให้การบริหาร
ราชการแผ่นดินเป็นไปตามหลักนิติธรรม 
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ซึ่งเป็นกฎหมายสูงสูดของประเทศใน
ขณะน้ัน ได้ไห้ความสําคัญในเรื่อง สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล โดยบัญญัติไว้ใน 
มาตรา 4 ว่า “ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลย่อมได้รับความ
คุ้มครอง” ในมาตรา 5 บัญญัติว่า “ประชาชนชาวไทยไม่ว่าเหล่ากําเนิด เพศ หรือศาสนาใด ย่อมอยู่ใน
ความคุ้มครอง แห่งรัฐธรรมนูญน้ีเสมอกัน” มาตรา 32 บัญญัติไว้ว่า “บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพใน
ชีวิต และร่างกาย การค้นตัวบุคคลหรือการกระทําใด อันกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพตามวรรคหนึ่ง 
จะกระทํามิได้ เว้นแต่มีเหตุตามท่ีกฎหมายบัญญัติ..”ดังน้ัน กฎหมายอ่ืนๆที่ได้บัญญัติวางหลักเกณฑ์
หรือวิธีการดําเนินคดีอาญาเพ่ือนํามาใช้ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ต้องให้ความสําคัญเก่ียวกับ
สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของประชาชน โดยเฉพาะบทบัญญัติเกี่ยวกับการสอบสวนรวมรวบ
พยานหลักฐาน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา ความอาญาย่ิงต้องให้ความสําคัญ เน่ืองจากเป็น
กระบวนการยุติธรรมที่ต้องใช้ความรวดเร็ว ถูกต้องและเป็นธรรม ภายใต้รัฐธรรมนูญไทย 

ตามหลักการดําเนินคดีอาญาโดยรัฐน้ัน มีวัตถุประสงค์เพ่ือจะนําตัวผู้กระทําผิดที่แท้จริงมา
ลงโทษตามกฎหมายควบคู่ ไปกับการคุ้มครองผู้บ ริสุท ธ์ิและโดยเหตุที่ ถือ ว่ามนุษย์ทุกคน                  
เป็นผู้บริสุทธ์ิ จนกว่าจะมีคําพิพากษาถึงที่สุดว่าผู้น้ันกระทําผิดตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2550 บัญญัติไว้ใน มาตรา 39 ว่า “บุคคลไม่ต้องรับโทษทางอาญาเว้นแต่ได้กระทําการ             
อันกฎหมายที่ใช้อยู่เวลานั้นบัญญัติเป็นความผิดและกําหนดโทษไว้ และโทษที่จะลงแก่บุคคลน้ัน         
จะหนักกว่าโทษที่กําหนดไว้ไนกฎหมายที่ ใ ช้อยู่ในเวลาที่กระทําความผิดมิได้ ในคดีอาญา                 
ต้องสันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้ต้องหาหรือจําเลยไม่มีความผิด ก่อนมีคําพิพากษาอันถึงที่สุดแสดงว่า         
บุคคลใดได้กระทําความผิดจะปฏิบัติต่อบุคคลน้ัน เสมือนเป็นผู้กระทําความผิดมิได้” 

สํานักงานตํารวจแห่งชาติ มีความสําคัญในเรื่องความเป็นธรรมต่อสังคมและกระบวนการ
ยุติธรรม ในการบําบัดทุกข์บํารุงสุขให้แก่ประชาชน และมีหน้าที่ควบคุมสังคมในฐานะผู้รักษากฎหมาย 
ซึ่งหมายถึงการบังคับใช้กฎหมายเพ่ือคุ้มครองสังคมด้วยยุทธวิธีต่างๆ ในด้านการป้องกันปราบปราม
อาชญากรรมและการสืบสวนสอบสวน อาชีพตํารวจจึงมีขอบเขตกว้างขวางเก่ียวข้องกับประชาชน
ตลอดเวลา สําหรับกิจการของตํารวจไทยในปัจจุบัน ได้มีการกําหนดรูปแบบของภารกิจหน้าที่             
ความรับผิดชอบและบทบาทของตํารวจไว้หลายประการ เช่น ตามข้อพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วน
ราชการตํารวจ พ.ศ.2547 ตํารวจไทยมีอํานาจหน้าที่ 4 ประการคือ 

1. รักษาความสงบเสียบร้อยทั้งภายใน และภายนอกประเทศ เพ่ือประโยชน์ สูงสุดของ
ประชาชน 

2. รักษาการตามกฎหมายที่เก่ียวกับการกระทําผิดอาญา 
3. บําบัดทุกข์บํารุงสุขแก่ประชาชน 
4. ดูแลรักษาผลประโยชน์ของสาธารณะ 

งานหลักและเป็นหัวใจของตํารวจในหลักนิติธรรม คือ งานสอบสวน ประชาชนที่ได้รับความ
เสียหายจะต้องเข้าแจ้งความร้องทุกข์ ต่อตํารวจ คือพนักงานสอบสวน ซึ่งมีหน้าที่รวบรวม
พยานหลักฐานต่างๆที่เก่ียวข้องกับความผิดที่กล่าวหา และใช้ดุลพินิจจากพยานหลักฐานที่รวบรวมได้ 
สรุปสํานวนการสอบสวน มีความเห็นทางคดี ส่งสํานวนการสอบสวนไปยังพนักงานอัยการเพ่ือ
ดําเนินคดีตามกฎหมาย ขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมเบื้องต้น จึงเริ่มที่พนักงานสอบสวนเป็น
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ลําดับแรก  โดยมีหลักเกณฑ์วิธีการ รูปแบบ ระเบียบ ข้อกําหนด และเง่ือนไขต่างๆ ที่กําหนดไว้ในกฎหมาย
โดยเฉพาะที่ระบุไว้ไนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา ระเบียบ และคําสั่งต่างๆ เพ่ือเสริมสร้างความเป็นธรรมให้แก่ประชาชน ทั้งฝ่ายผู้เสียหายและผู้ถูก
กล่าวหา 

ความหมายของพนักงานสอบสวน 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เป็นกฎหมายที่กําหนดวิธีการหรือหลักเกณฑ์

เพ่ือให้อํานาจแก่เจ้าพนักงานในการสอบสวนฟ้องร้อง การพิจารณาพิพากษา การลงโทษ เพ่ืออํานวย
ความยุติธรรมและรักษาความสงบเรียบร้อย และคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพ ช่ือเสียง ทรัพย์สิน ร่างกาย
และชีวิตของบุคคล 

1.1 การสอบสวน 
      การสอบสวน หมายความถึง การรวบรวมพยานหลักฐาน และการดําเนินการทั้งหลาย

อ่ืนตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายน้ี ซึ่งพนักงานสอบสวนได้ทําไปเก่ียวกับความผิดที่กล่าวหา 
เพ่ือที่จะทราบข้อเท็จจริงหรือการพิสูจน์ความผิด และเพ่ือจะเอาตัวผู้กระทําผิดมาฟ้องลงโทษ 

1.2 ผู้มีอํานาจสอบสวน 
                 ผู้มีอํานาจสอบสวน มาตรา 2 (6) บัญญัติว่า "พนักงานสอบสวน" หมายความถึง            
เจ้าพนักงานซึ่งกฎหมาย ให้มีอํานาจและหน้าที่ทําการสอบสวน เจ้าพนักงานซึ่งกฎหมาย ให้มีอํานาจ
และหน้าที่ทําการสอบสวน พนักงานสอบสวน มีหน้าที่ในการสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานคดี
ความผิดที่มีโทษทางอาญาทุกชนิดเท่าที่สามารถจะทําได้เพ่ือประสงค์จะทราบข้อเท็จจริงและ
พฤติการณ์ต่างๆ อันเก่ียวกับความผิดที่กล่าวหาเพ่ือจะรู้ตัวผู้กระทําผิด และพิสูจน์ให้เห็นความผิดหรือ
ความบริสุทธ์ิของผู้ต้องหา เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสูดต่อผู้เสียหายและผู้กระทําผิด 

บทบาทอํานาจหน้าท่ีของพนักงานสอบสวน 
เมื่อพนักงานสอบสวนได้รวบรวมพยานหลักฐานเพ่ือประสงค์จะทราบข้อเท็จจริง และ

พฤติการณ์อันเกี่ยวกับความผิดที่ถูกกล่าวหาเพ่ือจะรู้ตัวผู้กระทําผิดและพิสูจน์ให้เห็นความผิด 
พนักงานสอบสวนจึงสามารถรวบรวมพยานท้ังฝ่ายผู้กล่าวหาและฝ่ายผู้ต้องหา การที่ต้องรับฟังพยาน
ทั้งสองฝ่ายนี้ จึงสามารถใช้ดุลพินิจในการช่ังนํ้าหนักพยานในช้ันสอบสวนได้อย่างลึกซึ้ง เพ่ือที่จะเสนอ
ความเห็นสั่งฟ้องหรือสั่งไม่ฟ้อง ดังน้ัน ในการพินิจวินิจฉัยช่ังนํ้าหนักพยาน จึงอยู่ที่ความเช่ือถือของ
พนักงานสอบสวนเป็นสําคัญ 

ลักษณะการวินิจฉัยช่ังนํ้าหนักพยานหลักฐานก็คือ ให้ตรวจดูว่าพยานหลักฐาน น้ันจะ
สมเหตุสมผลพอท่ีวิญญูชนจะลงความเห็น เพ่ือเห็นว่าเป็นความจริงหรือไม่ ถ้ามีเหตุผลพอแล้วก็นับว่า
เป็นความจริง แต่ถ้ายังอยู่ในความคาดหมายว่าอาจจะเป็นความจริง ดังน้ีไม่พอและความเช่ือถือน้ัน
จะต้องเกิดขึ้นจากข้อเท็จจริงที่ได้เลือกเฟ้นโดยสุจริตและเที่ยงธรรม ประกอบเหตุผลทั้งปวง โดย
คํานึงถึงหลักวิชาจิตวิทยา วิทยาศาสตร์ และความก้าวหน้า ทางวิชาการสมัยใหม่ประกอบขึ้นเป็น
เหตุผลในการช่ังนํ้าหนักพยานหลักฐาน ซึ่งมาตรา 226 ได้แบ่งพยานที่จะพิสูจน์ว่าจําเลยมีผลหรือ
บริสุทธ์ิออกเป็น 3 ลักษณะด้วยกัน คือ พยานบุคคล พยานเอกสาร และพยานวัตถุ 

เมื่อพิจารณาถึงตําแหน่งพนักงานสอบสวนแล้วจะพบว่า เป็นตําแหน่งที่มีความรับผิดชอบสูง
โอกาสท่ีจะเกิดความผิดพลาดในการปฏิบัติงานย่อมมากตามไปด้วย ทั้งน้ีเน่ืองจากพนักงานสอบสวน
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แต่ละคนมีภูมิหลัง ระดับการศึกษา และประสบการณ์ทํางานที่แตกต่างกัน การสั่งคดีของพนักงาน
สอบสวนแต่ละคนย่อมแตกต่างกัน จึงทําให้พฤติกรรมของพนักงานสอบสวนในด้านลบที่ปรากฏ        
เป็นข่าวทางสื่อมวลชนอยู่ในความสนใจของประชาชนตลอด ไม่ว่าจะเป็นการใช้พฤติกรรมก้าวร้าวกับ
ผู้ต้องหาหรือกับประชาชน การข่มขู่ใช้อํานาจบังคับในทางไม่ถูกต้อง การเรียกเก็บเงินหรือสิ่งตอบแทน
เพ่ือช่วยเหลือในคดีหรือการรับสินบน เป็นต้น ในขณะที่การหย่อนประสิทธิภาพของการทํางาน             
การบกพร่องในหน้าที่ การทําสํานวนการสอบสวนล่าช้าหรือทําสํานวนอ่อนอันเป็นเหตุ ให้ผู้ต้องหา
หลุดพ้นจากการดําเนินคดีถือเป็นสาเหตุที่ทําให้ประชาชนผิดหวังในการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงาน
สอบสวน รวมท้ังนําไปสู่การเสริมสร้างทัศนคติที่ไม่ดีต่อภาพพจน์ตํารวจ 

จรรยาบรรณของพนักงานสอบสวน 
สํานักงานตํารวจแห่งชาติ ตระหนักถึงความสําคัญของการสอบสวนคดีอาญา อันเป็นภารกิจ

หลักในการอํานวยความยุติธรรมให้แก่ประชาชนโดยมีพนักงานสอบสวน เป็นผู้ปฏิบัติหน้าที่น้ี ซึ่งการ
ดําเนินการจะต้องมีความโปร่งใส สุจริต รวดเร็ว เสมอภาค และเที่ยงธรรมอย่างแท้จริง โดยยึด
หลักการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง
ควบคู่ไปกับการรักษาความสงบสุขของสังคมและพัฒนา พนักงานสอบสวนให้มีคุณธรรม จริยธรรม 
จรรยาบรรณที่เหมาะสมต่อการดํารงไว้ซึ่งบทบาทหน้าที่ ความรับผิดชอบขององค์กรต้นธารของ
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา ที่พนักงานสอบสวนจะปฏิบัติหน้าที่ให้สัมฤทธ์ิผล จึงจําเป็นต้อง
กําหนดให้มีจรรยาบรรณของพนักงานสอบสวนเป็นกรอบและแนวทางในการประพฤติปฏิบัติควบคู่ไป
กับ“อุดมคติของตํารวจ” ที่ได้กําหนดและอบรมไว้แล้ว 

จรรยาบรรณของพนักงานสอบสวนมีดังน้ี 
1. พนักงานสอบสวนต้องเคารพในสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ตามบทบัญญัติแห่ง

รัฐธรรมนูญ 
2. พนักงานสอบสวนต้องมีความซื่อสัตย์สุจริต และยึดมั่น ในศีลธรรม 
3. พนักงานสอบสวนต้องอํานวยความยุติธรรม ด้วยความรวดเร็ว ต่อเน่ืองโปร่งใส และ        

เป็นธรรมโดยปราศจากอคติ 
4. พนักงานสอบสวนต้องกล้ายืนหยัดกระทําในสิ่งที่ถูกต้อง 
5. พนักงานสอบสวนพึงปฏิบัติหน้าที่ด้วยความวิริยะอุตสาหะ เสียสละ และอดทน            

เพ่ือประโยชน์แห่งการอํานวยความยุติธรรม 
6. พนักงานสอบสวนพึงมีมนุษย์สัมพันธ์ดี ด้วยความสุภาพอ่อนโยนมีไมตรีจิต และเต็ม

ใจให้บริการประชาชน 
7. พนักงานสอบสวนพึงหมั่นศึกษาหาความรู้ และพัฒนาตนเองตลอดเวลา 
8. พนักงานสอบสวนพึงสํานึก และยึดมั่นในวิชาชีพการสอบสวน มีความภาคภูมิใจใน

ศักด์ิศรีและวิชาชีพของตนเอง 
พนักงานสอบสวนจะต้องยึดถือประพฤติปฏิบัติตามหลักจรรยาบรรณของพนักงานสอบสวน

อย่างแท้จริง เพ่ือให้บังเกิดผลดีแก่ทั้งการปฏิบัติหน้าที่ของตน และสร้างความเป็นธรรมให้เกิดขึ้นแก่สังคม 
หากมีการละเลยหรือทําให้เห็นว่าพนักงานสอบสวนผู้ใดฝ่าฝืน ก็ให้ผู้บังคับบัญชาได้พิจารณาไปตามกฎหมาย                
และระเบียบแบบแผนของสํานักงานตํารวจแห่งชาติ และหากเข้าข่ายผิดวินัยก็ให้ดําเนินการในเร่ืองวินัยด้วย
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ปัญหาด้านการรวบรวมพยานหลักฐานและการสั่งคดีของพนักงานสอบสวน 
ปัญหาด้านการรวบรวมพยานหลักฐานและการสั่งคดีของพนักงานสอบสวน เป็นปัญหา

สําคัญมากในกระบวนการยุติธรรมเบ้ืองต้น สามารถแยกแยะออกเป็นประเด็นต่างๆได้ดังน้ี 
1. พนักงานสอบสวน 

 1.1. ปัญหาการสั่งคดีของพนักงานสอบสวนในการรวบรวมพยานหลักฐาน ถือว่า          
มีความสําคัญ เพราะหากการรวบรวมพยานหลักฐานกระทําขึ้นโดยมิชอบด้วยกระบวนการที่ถูกต้อง
ตามกฎหมายในเบ้ืองต้น ย่อมส่งผลกระทบต่อการวินิจฉัยหรือการใช้ดุลพินิจของพนักงานอัยการ        
และศาล ความยุติธรรมในทางปฏิบัติพนักงานอัยการ จะต้องยึดถือข้อเท็จจริงตามสํานวนการ
สอบสวนช้ันพนักงานสอบสวนในการส่ังคดี การวบรวมพยานหลักฐาน ตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา 131 บัญญัติว่า “ให้พนักงานสอบสวนรวบรวมหลักฐานทุกชนิดเท่าที่
สามารถจะทําได้ เพ่ือประสงค์จะทราบข้อเท็จจริงและพฤติการณ์ต่างๆ อันเก่ียวกับความผิดที่ถูก
กล่าวหาและเพ่ือจะรู้ตัวผู้กระทําผิดและพิสูจน์ให้เห็นความผิดหรือความบริสุทธ์ิของผู้ต้องหา” 
หลักเกณฑ์ และวิธีดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐานของพนักงานสอบสวน ประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา และระเบียบการตํารวจเก่ียวกับคดี ให้อํานาจพนักงานสอบสวนใช้ดุลพินิจ                 
ในการรวบรวมพยานหลักฐานทุกชนิด พยานหลักฐานที่จะนําเข้าสู่สํานวนการสอบสวนมาจากสถานท่ี
เกิดเหตุ ซึ่งพนักงานสอบสวนต้องมีความชํานาญพิเศษ ในการตรวจและเก็บร่องรอยหลักฐานใน
สถานที่เกิดเหตุ ทําการถ่ายภาพ จัดทําแผนที่สังเขปของสถานที่เกิดเหตุ แต่ไม่มีกฎหมาย ระเบียบ
กําหนด แนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนเป็นมาตรฐานเดียวกัน หากแต่ขึ้นอยู่กับความรู้ ความสามารถ 
ประสบการณ์และการใช้ดุลพินิจของพนักงานสอบสวนแต่ละคน ยกตัวอย่างเช่น ในคดีเชอร่ีแอน              
ในคดีน้ีพนักงานสอบสวนไม่รวบรวมพยานหลักฐานตามความเป็นจริง ได้นําพยานหลักฐานที่เป็นเท็จ
เข้ามาในสํานวนทําให้ผู้บริสุทธ์ิ 4 คน ต้องรับโทษจําคุกเป็นเวลา 7 ปี จากโทษตัดสินประหารชีวิต
สุดท้ายมีจําเลยในคดีน้ีซึ่งเป็นผู้บริสุทธ์ิต้องได้รับโทษและเสียชีวิตในห้องขัง 1 คน เน่ืองจากการใช้
อํานาจดุลพินิจที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายและขัดกับหลักนิติธรรม 

 1.2. ปัญหาการใช้ดุลพินิจของพนักงานสอบสวนในการสอบสวนพยานบุคคลในพยาน
บุคคลที่จะมาเปิดเผยถึงการรับรู้ของตนเก่ียวกับข้อเท็จจริงในคดีโดยการให้ ถ้อยคํา การรับรู้น้ีเป็นการ
รับรู้โดยประสาทสัมผัสของตนโดยตรง คือ การได้เห็นได้ฟังหรือได้ยินและมาถ่ายทอดข้อเท็จจริง
เหล่าน้ันต่อพนักงานสอบสวน พยานบุคคลต้องเป็นบุคคลที่สามารถเข้าใจและตอบคําถามไต้เน่ืองจาก
จะต้องมีการถ่ายทอดข้อเท็จจริงที่ตนไต้ สัมผัสมาให้ศาลทราบและเข้าใจได้ พยานบุคคลในคดี ไม่ว่า
จะเป็นประจักษ์พยาน พยานบอกเล่า หรือพยานแวดล้อมกรณี ส่วนใหญ่คู่กรณีที่ก่อให้เกิดความ
เสียหายแต่ละฝ่ายจะอ้างพยานเข้ามาเพ่ือให้พนักงานสอบสวนบันทึกถ้อยคําพยานท่ีคู่กรณีอ้างเข้ามา
ดังกล่าวอาจให้ถ้อยคํา ที่เป็นประโยชน์กับฝ่ายที่อ้างตน แม้พนักงานสอบสวนมีอํานาจใช้ดุลพินิจ
สอบสวนพยานบุคคลใดซึ่งมีเหตุอันควรเช่ือว่าถ้อยคําของเขาอาจเป็นประโยชน์แก่คดี แต่ก็เป็นการ
ยากท่ีจะเช่ือได้ว่าพยานบุคคลดังกล่าว ให้ถ้อยคําด้วยความสัตย์จริงตามที่รับรู้โดยประสาทสัมผัส               
ของตนโดยตรง ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 133 วรรคสอง บัญญัติว่า “การถาม
ปากคํานั้นพนักงานสอบสวนจะให้ผู้ให้ถ้อยคําสาบานหรือปฏิญาณตัวเสียก่อนก็ได้ และต้องปฏิบัติตาม
บทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายนี้ว่าด้วยพยานบุคคล” ซึ่งกฎหมายมิได้มีบทบังคับให้การสอบสวน
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พยานบุคคลในช้ันสอบสวนว่า ต้องให้พยานสาบานหรือปฏิญาณตนก่อนให้ปากคํา จึงเป็นดุลพินิจของ
พนักงานสอบสวนก่อนถามปากคําจะให้พยานบุคคล ผู้ให้ถ้อยคําสาบานหรือปฏิญาณตัวเสียก่อนก็ได้ 
ต่างจากช้ันพิจารณาคดีของศาล ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 112 บัญญัติว่า 
“ก่อนเบิกความพยานทุกคนต้องสาบานตนตามลัทธิศาสนาหรือจารีตประเพณีแห่งชาติของตนหรือ
กล่าวคําปฏิญาณว่า จะให้การตามความสัตย์จริงเสียก่อน” ประกอบประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญามาตรา 15 บัญญัติ ว่า “วิธีพิจาณาข้อใดซึ่งประมวลกฎหมายน้ีมิได้บัญญัติไว้โดยเฉพาะ             
ให้นําบทบัญญัติแห่ง ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บังคับเท่าที่พอจะใช้บังคับได้” 
ดังน้ัน ในช้ันพิจารณาของศาลพยานต้องสาบานหรือปฏิญาณตนก่อนเสมอจึงจะให้การได้ แต่ในช้ัน
การสอบสวนอยู่ในดุลพินิจของพนักงานสอบสวนที่จะให้พยานสาบานหรือปฏิญาณตนก่อนหรือไม่ก็ได้ 
ซึ่งก็เป็นปัญหาว่าพยานท่ีไม่สาบานหรือปฏิญาณตนจะให้การตามความสัตย์จริง หรือไม่อย่างไร 

 1.3. ปัญหาการใช้ดุลพินิจของพนักงานสอบสวนในการดําเนินการสอบสวน รวบรวม
พยานหลักฐานคดี ซึ่งกระทบสิทธิของบุคคลต่างๆท่ีเกี่ยวข้อง โดยเฉพาะสิทธิของบุคคลซึ่งตาม
รัฐธรรมนูญ กล่าวคือ บุคคลย่อมมีสิทธิในกระบวนการยุติธรรม ไม่ว่าจะเป็นผู้เสียหาย ผู้ต้องหา โจทก์ 
จําเลย คู่กรณี ผู้มีส่วนได้เสีย หรือพยานในคดีมีสิทธิได้รับการปฏิบัติที่ ได้รับอย่างเหมาะสม                    
ในการดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรมรวมทั้งสิทธิในการได้รับการสอบสวนอย่างถูกต้อง รวดเร็ว
และเป็นธรรม ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 130 บัญญัติว่า “ให้เริ่ม              
การสอบสวนโดยมิชักช้า จะทําการสอบสวนในที่ใด เวลาใด แล้วแต่จะเห็นสมควร โดยผู้ต้องหา               
ไม่จําต้องอยู่ด้วย” การดําเนินการสอบสวนเก่ียวกับเร่ืองเวลา สถานที่และบุคคลที่จะถูกสอบสวน 
กฎหมายกําหนดให้กระทําโดยมิชักช้า แต่มิได้กําหนดระยะเวลาการสอบสวนให้ชัดเจนว่า                 
ต้องดําเนินการในกําหนดเวลาเท่าใด ดังน้ัน การรวบรวมพยานหลักฐานต่างๆในการพิสูจน์ความผิด  
จึงเป็นดุลพินิจของพนักงานสอบสวนว่าจะดําเนินการสอบสวนเม่ือใดก็ได้ เน่ืองจากไม่มีเวลาที่ชัดเจน 
หากกระทําล่าช้าพยานหลักฐานต่างๆ อาจจะถูกทําลาย เคลื่อนย้ายหรือเปลี่ยนแปลง ทําให้เกิดผล
เสียหายทางคดี การกระทําดังกล่าวย่อมขัดกับหลักนิติธรรม หลักความเสมอภาค ซึ่งทําให้ผู้กระทํา
ความผิดที่แท้จริง หลุดพ้นการถูกดําเนินคดีตามกฎหมาย 

 1.4. ปัญหาการใช้อํานาจดุลพินิจของพนักงานสอบสวน ตามมาตรา 122 ประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ว่า พนักงานสอบสวนจะไม่ทําการสอบสวนในกรณีต่อไปน้ีก็ได้  
  1) เมื่อผู้เสียหายขอความช่วยเหลือ แต่ไม่ยอมร้องทุกข์ตามระเบียบ 
  2) เมื่อผู้เสียหายฟ้องคดีเสียเอง โดยมิได้ร้องทุกข์ก่อน 
  3) เมื่อมีหนังสือกล่าวโทษเป็นบัตรสนเท่ห์ หรือบุคคลที่กล่าวโทษด้วยปาก           
ไม่ยอมบอกว่าเขาคือใคร หรือไม่ยอมลงลายมือช่ือในคํากล่าวโทษ หรือ บันทึกคํากล่าวโทษ 
      ในกรณีน้ี  ถ้าเป็นความผิดอาญาแผ่นดิน ถ้าผู้เสียหายหรือบุคคลที่กล่าวโทษด้วย
ปากหรือเป็นผู้ทําหนังสือกล่าวโทษด้วยบัตรสนเท่ห์เกรงกลัวผู้กระทําความผิด หรือเกรงว่าตัวเองจะ
ได้รับอันตราย จะไม่ยอมแสดงตนและร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวน หากมีการกระทําความผิดอาญา
เกิดขึ้นจริงแล้วพนักงานสอบสวนใช้ดุลพินิจที่ไม่ทําการสอบสวนอาจทําให้ผู้ได้รับความเสียหายจาก
คดีอาญาและไม่ได้รับความเป็นธรรม ยกตัวอย่างเช่น ความผิดในการค้ามนุษย์ ผู้ เสียหาย                 
ไม่สามารถแจ้งความเองได้ แต่พนักงานสอบสวนไม่ยอมทําการสอบสวนทั้งที่มีอํานาจทําการสอบสวน
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ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ทําให้ผู้กระทําความผิดไม่ได้รับโทษ เน่ืองจากพนักงาน
สอบสวนใช้ดุลพินิจไม่ยอมทําการสอบสวนคดีน้ีต่อไป ถือได้ว่าเป็นการใช้อํานาจดุลพินิจของพนักงาน
สอบสวนที่ขาดความเที่ยงธรรมและคุณธรรมขัดกับหลักนิติธรรม  

2. ผู้บังคับบัญชา 
 ระบบการตรวจสอบภายใน มีระเบียบสํานักงานตํารวจแห่งชาติ กําหนดมาตรการควบคุม 

ตรวจสอบการสอบสวน แต่มิได้กําหนดคุณสมบัติของผู้บังคับบัญชาท่ีจะเข้ามาเป็นหัวหน้าที่กํากับดูแล

งานสอบสวนที่ชัดเจน ทําให้บางครั้งผู้ที่เข้ามาเป็นผู้บังคับบัญชามาจากสายงานอ่ืนที่ขาดความรู้ 

ความสามารถหรือขาดประสบการณ์ในด้านการสอบสวน ทําให้งานในช้ันการสอบสวนไม่สามารถ

พิจารณาและกล่ันกรองได้ว่า สํานวนการสอบสวนที่สอบสวนไปแล้วน้ัน ถูกต้องและมีการรวบรวม

พยานหลักฐานได้อย่างครบถ้วนหรือไม่ มีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงหรือไม่ ต้ังข้อหาถูกต้องหรือไม่ ซึ่งเป็น

ช่องว่างให้พนักงานสอบสวน และผู้บังคับบัญชาร่วมกันแสวงหาผลประโยชน์จากการทําสํานวนการ

สอบสวน 

3. ปัญหาภายนอกองค์กร 
 การถูกแทรกแซงจากปัจจัยภายนอก อาทิเช่น นักการเมือง ผู้มีอิทธิพลในท้องถิ่น ญาติ               

พ่ีน้อง หรือผู้มีพระคุณอ่ืนๆ ของพนักงานสอบสวนเองขอร้องให้ช่วยเหลือในทางคดี 

 
สรุป หลักนิติธรรมกับการอํานวยความยุติธรรมทางอาญาในงานสอบสวน 
 
 ในการอํานวยความยุติธรรมทางอาญาในงานสอบสวน พนักงานสอบสวนท่ีดี ต้องมี
จรรยาบรรณ ยึดหลักกฎหมาย เพ่ือใหเ้กิดความยุติธรรมในสังคม การดําเนินการจะต้องมีความโปร่งใส 
สุจริต รวดเร็ว เสมอภาค และเที่ยงธรรมอย่างแท้จริง โดยยึดหลักการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญควบคู่ไปกับการรักษาความสงบสุขของสังคม และพัฒนา 
พนักงานสอบสวนให้มีคุณธรรม จริยธรรม จรรยาบรรณที่เหมาะสมต่อการดํารงไว้ซึ่ง บทบาทหน้าที่
ความรับผิดชอบขององค์กรต้นธารของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา แต่ทั้งน้ีในสภาพสังคมและ       
การทํางานในปัจจุบัน ขาดความเป็นอิสระในการดําเนินคดี บางคร้ัง ต้องทํางานภายใต้ข้อจํากัดของ
ผู้ บังคับบัญชา ซึ่งบางท่านขาดคุณธรรม ไม่มีความรู้ความสามารถ หรือ ประสบการณ์ด้าน            
การสอบสวน ทําให้เกิดความเสียหายต่อประชาชนผู้บริสุทธ์ิ  

วิธีดําเนินการสอบสวนของพนักงานสอบสวน หากขาดความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์ 
หรือขาดความยุติธรรมแล้ว ผลเสียย่อมเกิดกับประชาชนโดยส่วนรวมอย่างแน่นอน เห็นได้ว่า การสั่งคดี
ของพนักงานสอบสวน กฎหมายให้อํานาจพนักงานสอบสวนเพียงลําพังเพ่ือทราบข้อเท็จจริงและ
พฤติการณ์ต่างๆ อันเก่ียวกับความผิดที่ถูกกล่าวหา เพ่ือจะรู้ตัวผู้กระทําผิดและเพ่ือพิสูจน์ให้เห็น
ความผิดหรือความบริสุทธ์ิของผู้ต้องหา และเพ่ือเอาตัวผู้กระทําผิดมาฟ้องลงโทษ ดังน้ัน การสั่งคดี 
ของพนักงานสอบสวน ย่อมมีผลต่อการพิจารณาพีองของพนักงานอัยการและกระบวนการพิจารณา
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คดี ของศาล หากการรวบรวมพยานหลักฐานดําเนินการโดยมิชอบด้วยกฎหมาย ไม่มีการตรวจสอบ
จากองค์กรภายนอก หรือมีวิธีการดําเนินการสอบสวน และกําหนดระยะเวลาที่ชัดเจน ย่อมเกิด               
ความเสียหายต่อกระบวนการยุติธรรมได้   

ในประเด็นน้ีศาสตราจารย์พิเศษ ธานินทร์ กรัยวิเชียร มีความเห็นว่า “ปัญหาสําคัญของ
วิกฤติการณ์หลักนิติธรรมในสังคมไทยที่เราจะมองข้ามโดยเฉพาะอย่างย่ิง  ปัญหาเจ้าพนักงานลุแก่
อํานาจ ซึ่งดูเหมือนว่าจะเป็นวิกฤติการณ์กฎหมายกลับละเมิดกฎหมายเสียเอง เพราะเป็นเร่ืองผู้ที่มี
อํานาจรัฐอยู่ในมือหรือผู้บังคับใช้ข้าราชการในหน่วยงานป้องกันและปราบปรามโจรผู้ร้าย หรือ
เก่ียวกับความสงบเรียบร้อยของประชาชน ทําให้มีโอกาสเสี่ยงต่อการลุแก่อํานาจมาก เพราะหลงผิด 
คิดไปว่าเมื่อตนมีอํานาจรัฐอยู่ในมือแล้วก็สามารถกระทําทุกสิ่งทุกอย่างได้ตามอําเภอใจโดยไม่เกรง
กลัวต่ออาญาของแผ่นดินและไม่คํานึงถึงความถูกต้องชอบธรรมแต่อย่างใด จึงมักจะล่วงละเมิด
กฎหมายเสียเอง อย่างเช่นเรื่องของการอุ้มฆ่า  การฆ่าตัดตอน  การวิสามัญฆาตกรรมโดยไม่มีเหตุอัน
จะอ้างได้โดยชอบด้วยกฎหมาย ยัดเยียดข้อหาเท็จให้ผู้บริสุทธ์ิ  ซ้อมผู้ต้องหาหรือพยาน  สร้าง
หลักฐานเท็จ เป็นต้น  เหล่าน้ีเกิดจากการลุแก่อํานาจของเจ้าพนักงานท้ังสิ้น  นับเป็นการกระทําที่ช่ัว
ร้ายและขัดกับหลักนิติธรรมอย่างร้ายแรง ผิดทั้งกฎหมาย ผิดทั้งศีลธรรมและความถูกต้องชอบธรรม  

การแก้ไขปัญหาในเบ้ืองต้น ต้องเรียกความไว้วางใจจากประชาชนกลับมาให้ได้เสียก่อน          

ซึ่งไม่สามารถกระทําได้ในเวลาเพียงช่ัวข้ามวัน แต่ต้องอาศัยเวลาท่ียาวนาน  โดยเจ้าพนักงานของรัฐ

ต้องปฏิบัติการ 2 ประการ พร้อมกันไป คือ   

ประการแรก เราต้องมุ่งมั่นปราบปรามผู้ก่อความไม่สงบเรียบร้อยในบ้านเมือง อย่างเด็ดขาด 

จริงจัง และโดยเฉียบพลัน  โดยเจ้าพนักงานของรัฐต้องปฏิบัติหน้าที่ภายใต้กรอบของกฎหมายและ

ศีลธรรมอย่างเคร่งครัด ยึดมั่นในความถูกต้องชอบธรรมและแก้ปัญหาโดยคํานึงถึงประชาชน                   

ผู้เดือดร้อนเป็นสําคัญ 

ประการที่สอง ต้องนําตัวเจ้าพนักงานของรัฐที่ลุแก่อํานาจ จงใจฝ่าฝืนตัวบทกฎหมาย            

มาดําเนินคดีเพ่ือลงโทษตามกฎหมายให้ได้โดยเร็ว และไม่มีการเห็นแก่หน้าผู้ใดทั้งสิ้น 

สิ่งสําคัญที่สุดในการปฏิบัติการเพ่ือแก้ปัญหาน้ีก็คือ เจ้าพนักงานของรัฐทุกระดับพึงต้อง

ตระหนักอยู่เสมอว่าอํานาจที่ท่านมีอยู่น้ัน เป็นอํานาจตามกฎหมายซึ่งมาพร้อมกับหน้าที่และ          

ความรับผิดชอบในการรับใช้ประชาชน ท่านต้องปฏิบัติหน้าที่ของท่านให้อยู่ในกรอบของกฎหมายและ

หลักนิติธรรมตามรัฐธรรมนูญ มิใช่เพ่งเล็งแต่จะทําผลงานเพ่ือเสนอรับความดีความชอบจาก

ผู้บังคับบัญชา หรือกระทําไปเพียงเพ่ือความสะใจของตน แม้ว่าอาจจะโชคดี ไม่มีใครสามารถเอาผิดได้

ตามกฎหมาย แต่เหนือกฎหมายน้ันยังมี “กฎแห่งกรรม” ซึ่งไม่มีทางรอดพ้นไปจากกฎแห่งกรรมน้ีได้ 

ในความเห็นของผู้เขียนเอง กฎหมายไม่ใช่ยาครอบจักรวาลที่จะรักษาเยียวยาปัญหาสังคมได้        

ทุกๆเรื่อง เพราะกฎหมายไม่มีข้อบังคับใดๆที่สามารถบังคับจิตใจของคน แม้ว่าจะตรากฎหมายได้ดี
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เพียงใด ก็มิอาจจะบังคับจิตใจคนได้ กฎหมายไม่อาจะเปลี่ยนพฤติกรรมหรืออุปนิสัยเลวร้ายของ        

บุคคลได้ แม้กระน้ันก็ดีมาตรากฎหมายก็ยังคงจําเป็นต้องมีอยู่ เพ่ือนําตัวผู้กระทําผิดมาลงโทษ           

แต่มาตรการทางกฎหมายอย่างเดียวคงไม่เพียงพอ เราต้องแก้ที่จิตใจของคนโดยเฉพาะเจ้าหน้าที่        

ของรัฐซึ่งเป็นผู้บังคับใช้กฎหมายโดยเฉพาะในการอํานวยความยุติธรรมทางอาญาของพนักงาน

สอบสวน 

ดังน้ัน เพ่ือให้การอํานวยความยุติธรรมทางอาญาของพนักงาน สอบสวน เป็นไปด้วยความ

ถูกต้อง บริสุทธ์ิ ยุติธรรม ถูกต้องตามหลักกฎหมายและสอดคล้องกับหลักนิติธรรม ควรมีการจัดระบบ

การทําหน้าที่ของพนักงานสอบสวน ให้มีประสิทธิภาพโดยให้สํานักงานตํารวจแห่งชาติ วางแนวทางใน

การพัฒนาระบบงานและบุคลากรในงานสอบสวนดังน้ี 

1. มาตรการแก้ไขจิตใจโดยให้มีโครงการฝึกอบรมพัฒนาจิตใจให้มี “หิริโอตตัปปะ และมี

ความเช่ือในกฎแห่งกรรม” เมื่อความเสื่อมโทรมของหลักนิติธรรมในสังคมไทยเป็นเรื่องของ               

ความเสื่อมโทรมทางจิตใจ เป็น “กิเลส” ของตัวบุคคล จึงควรมุ่งแก้ไขที่เรื่องของจิตใจเป็นสําคัญว่า        

จะทําอย่างไรจึงจะทําให้คนมีหิริโอตตัปปะ หรือมีความละอายต่อการทําช่ัวและเกรงกลัวต่อบาป            

ซึ่งจะทําให้เขาไม่กล้าที่จะกระทําการทุจริตประพฤติมิชอบ 

2. ปลูกฝังจิตสํานึกสาธารณะโดยเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานร่วมกันบําเพ็ญประโยชน์ในการ

ช่วยเหลือประชาชนผู้ด้อยโอกาสหรือผู้ยากไร้ในสังคมหรือชุมชนของตน ให้รู้จักเสียสละประโยชน์ 

ส่วนตนเพ่ือช่วยเหลือผู้ที่ด้อยกว่าได้เห็นว่ายังมีคนที่ลําบากกว่าตนเองอีกมาก เสริมสร้างแนวคิดที่         

ไม่คิดแต่จะกอบโกยสมบัติหรือแสวงหาอํานาจ ยศศักด์ิหรือตําแหน่งเพ่ือตนเองโดยไม่คํานึงถึงส่วนรวม 

เพราะความพึงพอใจในสิ่งเหล่าน้ีเป็นเพียงการตอบสนองช่ัวครั้งช่ัวคราวเท่าน้ัน หาใช่ความสุข               

ที่แท้จริงไม่ คุณค่าแห่งชีวิตเรามีมากกว่าสิ่งเหล่าน้ีมากมายนัก ความสุขที่แท้จริงน้ันอยู่ที่การให้           

การเสียสละและอุทิศตนทําประโยชน์เพ่ือส่วนรวม 

3. ออกระเบียบหรือวางหลักเกณฑ์ ในการแต่งต้ัง ผู้ที่จะเป็นผู้บังคับบัญชาและหัวหน้างาน

สอบสวน ต้องมีประสบการณ์ในงานสอบสวน และเคยผ่านการทําสํานวนการสอบสวนด้วยตนเอง        

เป็นระยะเวลาพอสมควร 

4. ควรมีการสอบสวนแบบเป็นชุดพนักงานสอบสวน โดยมีพนักงานสอบสวนที่อาวุโสสูงสุด

เป็นหัวหน้า มีการกลั่นกรอง ในการกําหนดข้อหา การวางรูปคดีหรือให้ความเห็นเก่ียวกับการรวบรวม

พยานหลักฐาน เพ่ือให้การสอบสวน เป็นไปอย่างถูกต้อง รวดเร็วและเป็นธรรม 

5. ในคดีที่มีอัตราโทษสูง ควรมีหน่วยงานอ่ืนคือ พนักงานอัยการเข้าร่วมในการกําหนดข้อหา 

การวางรูปคดี หรือให้ความเห็นเกี่ยวกับการรวบรวมพยานหลักฐานเพ่ือการสอบสวนดําเนินการได้
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ด้วยความรวดเร็ว ลดขั้นตอน ความล่าช้าของกระบวนการสอบสวน เพ่ือให้ผู้เสียหายได้รับการเยียวยา 

และให้ผู้กระทําผิดได้รับการอํานวยความยุติธรรมทางกฎหมายอย่างเต็มที่ 

6. ผู้บังคับบัญชาในระดับสถานีตํารวจ ต้องมีความรู้ความสามารถในระดับ เนติบัณฑิต หรือ 

ปริญญาโท โดยเฉพาะสาขากฎหมาย และต้องเคยผ่านงานสอบสวน ผู้บังคับบัญชาควรได้รับ              

การฝึกอบรมหลักนิติธรรม คุณธรรมจริยธรรม เป็นประจําทุกปี 

7. ผู้บังคับบัญชาในระดับสถานีตํารวจ ควรให้ความเป็นอิสระในการใช้ดุลยพินิจของพนักงาน

สอบสวนอย่างตรงไปตรงมา ตามหลักพ้ืนฐานของกฎหมายและหลักนิติธรรมโดยเคร่งครัด ปราศจาก

การแทรกแซงและบีบคั้นให้พนักงานสอบสวน เพ่ือความเป็นธรรม 

8. พนักงานสอบสวนควรยึดหลักนิติธรรม อุดมการณ์ จรรยาบรรณ และยึดหลักกฎหมาย          

เป็นหลักในการปฏิบัติงาน โดยจะต้องมีความโปร่งใส สุจริต รวดเร็ว เสมอภาค และเที่ยงธรรม        

อย่างแท้จริง โดยยึดหลักการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  

ควบคู่ไปกับการรักษาความสงบสุขของสังคม และพัฒนาพนักงานสอบสวนให้มีคุณธรรม จริยธรรม 

จรรยาบรรณที่เหมาะสมต่อการดํารงไว้ซึ่ง บทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบขององค์กรต้นธารของ

กระบวนการยุติธรรมทางอาญา
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